Der Beirat der Bundesregierung
Zivile Krisenpravention und Friedensférderung

Stellungnahme

DIE COVID-19-PANDEMIE UND IHRE FOLGEN -
HERAUSFORDERUNG FUR KRISENPRAVENTION UND
FRIEDENSFORDERUNG



Die COVID-19-Pandemie legt globale Probleme
unter ein Brennglas.

Im Zusammenhang mit der steigenden Anzahl
komplexer Gewaltkonflikte,

langandauernden humanitéren Krisen,

der ungleichen Verteilung von Giitern und dem
fehlenden Zugang zu Gesundheitsleistungen,
den voranschreitenden Folgen des Klimawandels
und der Geschlechterungerechtigkeit,

wird die Pandemie zu einem
Bedrohungsmultiplikator.



Friihe Warnungen zu nicht-
traditionellen Sicherheitsrisiken

Die Gefahr einer Pandemie durch Ubersprung tierischer Erreger auf den
Menschen war in der internationalen und nationalen Fachoffentlichkeit
bekannt und wurde spatestens seit der SARS-Pandemie 2002/2003 diskutiert.
Detaillierte Szenarien einer Pandemieentwicklung in Deutschland wurden
bereits 2007 in der GroRiibung ,LUKEX“ des Bundesamtes fiir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenbhilfe gelibt' und fanden 2012 Eingang in eine Risiko-
analyse zum Bevolkerungsschutz des Deutschen Bundestages.? Dennoch
konnte die weltweite Ausbreitung des Severe Acute Respiratory Syndrome
Coronavirus-2 (SARS-CoV-2) und der daraus entstehenden Krankheit Covid-19
nicht verhindert werden. Zwar wurde in einzelnen Landern das Infektions-
geschehen vorerst eingedammt, aber die globalen Todeszahlen steigen weiter.

Nicht-traditionelle Sicherheitsrisiken, wie Pandemien oder auch der Klima-
wandel, sind im WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und Zukunft der
Bundeswehr und den Leitlinien der Bundesregierung ,Krisen verhindern,
Konflikte bewaltigen und Frieden fordern” aus 2017 benannt. Allerdings wurde
ihre zentrale Bedeutung fiir den Schutz der Bevolkerung nicht ausreichend
reflektiert und politische Entscheidungen fiir gesellschaftliche Resilienz
wurden nicht getroffen. Gefahren, die von nichtlinearen Veranderungen aus-
gehen konnen, wurden unterschatzt. So bedeuten Konsum von Wildtieren und
damit einhergehende Biodiversitatsverluste, aber auch extremer Ressourcen-
abbau und fortschreitender Klimawandel, existentielle Risiken, die allein
durch reaktive ex-post MaBnahmen nicht mehr zu bewaltigen sind.

Die COVID-19-Pandemie zeigt, dass auch das Wirtschafts- und Gesellschafts-
system in Deutschland verwundbar ist gegeniiber externen Schocks. Neue
Moglichkeiten sind erkennbar, durch wissenschaftliche Antizipation und
politischen Willen internationale Krisen einzudammen und vorzubeugen. Im

1  Siehe dazu u.a.: Christoph Hickmann und Marcel Rosenbach, Das vergessene Amt, in: Der Spiegel,
Nr. 21, 16.5.2020, S. 47 ff.

2 Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, Bundestagsdrucksache 17/12051 vom 13. Januar 2013, S 5f.
und 55 ff.



Verlauf der Pandemie ist deutlich geworden, dass politische Systeme, die die
etablierte Formen wissenschaftlicher Beratung und zivilgesellschaftlicher
Partizipation nutzen, die Ausbreitung besser einddmmen und soziale Konflikte
minimieren konnten. Lander, die nach der SARS-Pandemie in Pravention in-
vestierten, konnten schneller und effektiver handeln, Infektionsketten durch-
brechen und soziale Auswirkungen begrenzen.

Ungleiche Auswirkungen der Pandemie

Gleichzeitig wird deutlich, dass gesundheitliche, soziale und wirtschaft-

liche Sekundareffekte in fragilen und wirtschaftlich schwachen Landern weit
schwerwiegender sein werden, als in stabilen Landern, auch wenn die Folgen
der Gesundheitskrise noch nicht vollends abzusehen sind.® Wirtschaftliche
Verluste und fehlende Einkommen, gerade in Gesellschaften mit hohem Anteil
informeller Beschaftigung, verscharfen die Versorgungsunsicherheiten und
folglich Hunger und Mangelernahrung. Laut dem World Food Programm diirfte
sich die Zahl der Hungernden bis Jahresende in 56 Landern auf insgesamt 265
Millionen Menschen fast verdoppeln.*

Bevolkerungsgruppen wie Frauen, Menschen mit Beeintrachtigungen,
Minderheiten, indigene Volker, Kinder und junge Menschen, die schon

vor der Pandemie benachteiligt wurden, werden durch die Infektions-
schutzmaBnahmen und ihre Folgewirkungen in ihren Rechten und in ihrer
Partizipation auf besondere Weise eingeschrankt und betroffen. Zum Bei-
spiel konnte die Pandemie das Ziel globaler Geschlechtergerechtigkeit und
gesellschaftlicher Beteiligung um Jahrzehnte zuriickwerfen. So sind Frauen,
die haufiger in prekaren Arbeitsverhaltnissen beschaftigt sind und einen
GroRteil der Sorgearbeit erledigen, starker von den sozialen und wirtschaft-

3 https://set.odi.org/wp-content/uploads/2020/02/Economic-Vulnerability.pdf
4 https://insight.wfp.org/covid-19-will-almost-double-people-in-acute-hunger-by-end-of-2020-
59df0c4a8072
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lichen Folgen der Pandemie betroffen. In vielen Landern kommt es zu-
dem, im Kontext der hauslichen Isolation, zu steigender sexualisierter und
geschlechtsspezifischer Gewalt.

Politische Repression unter dem Deckmantel von
Infektionsschutzmafinahmen

Durch die Pandemie zeigen sich Tendenzen staatlicher Destabilisierung und
autokratischer Repression. In mehr als 80 Landern gilt aktuell der Ausnahme-
zustand. Ubergriffe von Sicherheitsbehdrden und Festnahmen von Personen,
die angeblich gegen Corona-Malnahmen verstoRen oder Desinformation
betreiben, wurden u.a. aus den Philippinen, Nigeria, Kenia, Aserbaidschan, El
Salvador, Marokko und Belarus gemeldet.” Selbst Staaten innerhalb der EU,
beispielweise Ungarn, schranken demokratische Kontrollrechte mit Verweis
auf Pandemie-BekampfungsmaBnahmen massiv ein. Weltweit werden Wahl-
termine aus Uberlegungen des Machterhalts aufgeschoben oder Wahlrechte
eingeschrankt. InfektionsschutzmaBnahmen, die in Industrielandern effektiv
waren, sind nicht zwingend libertragbar auf Entwicklungs- und Schwellen-
lander und konnen dort neue Konfliktpotentiale entstehen lassen.

Der Beirat driickt insbesondere seine Besorgnis dariiber aus, dass Notstands-
mafknahmen im Rahmen der Pandemie missbraucht werden, um Grund- und
Freiheitsrechte von Bevolkerung, Medien, Oppositionsparteien, Menschen-
rechtsverteidigern und -verteidigerinnen einzuschranken oder bestehende Re-
pressionsmafnahmen zu verscharfen. Damit werden neue Konfliktpotentiale
geschiirt und bestehende Konfliktbearbeitungsmechanismen in der Zivil-

5 Liste von Landern aus eigenen Informationen der im Beirat vertreten Organisation. Allgemeine
Hinweise unter https://www.hrw.org/news/2020/03/19/human-rights-dimensions-covid-19-
responsett Toc35446580 oder Beispiele unter: https://www.crisisgroup.org/global/sb4-covid-19-
and-conflict-seven-trends-watch
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gesellschaft geschwacht. Letztere kann die in Krisenzeiten besonders wichtige
Rolle als Kontrollinstanz somit nicht erfiillen und die gesellschaftlichen Aus-
wirkungen nur eingeschrankt beobachten.

Die bisherigen MaBnahmen der Bundesregierung und des Bundestags mit
Bezug auf die internationalen Auswirkungen der Pandemie, darunter Sonder-
mittel fiir die humanitare Hilfe im Auswartigen Amt, ein Corona-Sofort-
programm im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, eine erweiterte Zusammenarbeit mit der Weltgesundheits-
organisation (WHO) und eine politische Unterstiitzung des Aufrufes des
UN-Generalsekretars fiir einen globalen Waffenstillstand, sind positiv zu
bewerten. Sie sollten, aus Sicht des Beirats, durch mittelfristige Malnahmen,
neue Mechanismen und eine bessere Koordinierung erganzt werden.

Vor diesem Hintergrund gibt der Beirat Zivile Krisenpravention und Friedens-
forderung folgende Empfehlungen an die Bundesregierung.

1 Frihwarnung fiir externe Schocks verbessern und
. Politikkoharenz starken

 Nicht-traditionelle Sicherheitsbedrohungen, wie Pandemien und
Klimawandel, sollten in Mechanismen der Krisenfriihwarnung, wie
die gemeinsame Arbeitsgruppe fiir Krisenfriiherkennung und das
Preview-Instrument, aufgenommen werden. Wissenschaftliche
Expertise in ressortgemeinsamen und ressortinternen Verfahren
starker zu integrieren, ist dabei ein notwendiger Schritt.

- Die Finanzierung langfristiger Ansatze, wie Krisenpravention, Be-
kampfung des Klimawandels und Anpassung, Armutsbekampfung
und Resilienzforderung, sollten fortgesetzt und moglichst aus-
gebaut werden. Eine Umwidmung offentlicher Mittel fiir kurz-
fristige humanitare Versorgung sollte nur in Betrachtung gezogen
werden, wenn die Mittel aufgrund der Pandemie nicht zu ihrem
urspriinglichen Zweck verwendet werden konnen.



+ Im Sinne der Koharenz zwischen nationalen und internationalen
Zielen sollte die Nachhaltigkeitstransformation zentraler Be-
standteil 6ffentlicher Investitionen und staatlicher Hilfe-
leistungen sein. Konjunkturprogramme auf deutscher oder
europaischer Ebene fiir Automobil, Luftfahrt und andere
Industriezweige sollten nur mit strengen Emissionsreduktions-
zielen und der Vorgabe des Ausstiegs aus nicht-CO2 neutralen
Technologien erfolgen, um Umweltfolgekrisen zu verhindern.

» Konkrete Kriterien fiir den Do No Harm-Ansatz im Kontext der
Pandemie sollten auf regionaler Basis entwickelt und in inter-
nationalen Interventionen angewendet werden. Die Bekampfung
sozio-0konomischer Ungleichheit steht hierbei im Vordergrund.

2 Besonders vulnerable Gruppen schiitzen und
. zivilgesellschaftliche Teilhabe starken

« Internationale MaRnahmen der Bundesregierung sollten im Hin-
blick auf Krisenpravention dem Ziel dienen, besonders bedrohte,
marginalisierte und von Armut betroffene Gruppen zu unter-
stiitzen und deren Diskriminierung, auch im Interesse der Krisen-
pravention, entgegenzuwirken.

« Fiir Corona-MaBnahmen vergebene Finanzmittel aus offentlicher
Hand sollten hinsichtlich ihrer geschlechtsspezifischen Aus-
wirkungen liberpriift werden. Die Bundesregierung sollte, ange-
sichts der Auswirkungen der Pandemie, vermehrt MaBnahmen mit
dem Ziel der Gleichstellung der Geschlechter und zum Schutz vor
sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt fordern.

+ Kontakte zu zivilgesellschaftlichen Netzwerken und unabhangigen
wissenschaftlichen Einrichtungen in den Partnerlandern der Ent-
wicklungszusammenarbeit sollten liber die deutschen Auslands-
vertretungen und EU-Delegationen gestarkt werden.



3 Monitoring und Sanktionierung staatlicher Repression
o in Folge der Pandemie

- Im Rahmen der ressortiibergreifenden Konfliktanalysen
und der gemeinsamen Krisenfritherkennung sollten Ein-
schrankungen von Grund- und Menschenrechten durch
PandemiebekampfungsmaBnahmen, Verordnungen und Gesetze
als zukiinftige Konfliktpotentiale starker beobachtet werden.

- Es sollte gepriift werden, durch welche multilateralen MaR-
nahmen und Initiativen im Rahmen der EU-Prasidentschaft, der
Mitgliedschaft im UN-Sicherheitsrat und der im UN-Menschen-
rechtsrat den Entwicklungen der zunehmenden staatlichen Re-
pression in zahlreichen Staaten begegnet werden kann.

» Programme zur Ausbildung und Ausstattung von Sicherheits-
kraften in fragilen Staaten, die im Rahmen der Ertlichtigungs-
initiative umgesetzt werden, sollten dahingehend liberpriift
werden, ob sie in der Krise zu einem Vertrauensaufbau zwischen
Staat und Gesellschaft beitragen oder bestehende Spannungen
verscharfen. MaBnahmen der Pandemiebekampfung durch Sicher-
heitskrafte sind nur dann wirkungsvoll, wenn ein Grundvertrauen
der Bevolkerung gegeniiber dem Sicherheitssektor besteht.

4 Multilaterale Instrumente der Krisenpréavention nutzen
L]

- Der deutsche Vorsitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen im
Juli 2020 sollte genutzt werden, um Covid-19 als Bedrohung fiir
den internationalen Frieden und die Sicherheit erneut auf die
Tagesordnung zu setzen. Dies wiirde Unterstiitzungsmafnahmen
der Vereinten Nationen ermoglichen, wie z.B. die voriibergehende
Aussetzung von Sanktionen und die Offnung von Grenzen fiir die
humanitare und medizinische Versorgung von besonders stark
betroffenen Bevolkerungsgruppen.



« Der Aufruf des UN-Generalsekretars fiir einen weltweiten Waffen-
stillstand sollte politisch genutzt werden, um neue diplomatische
Initiativen zu Konfliktkonstellationen in Landern wie Jemen,
Libyen und Afghanistan zu beginnen. Veranderte Prioritaten
von Konfliktparteien, eine notwendige Koordinierung zur
Pandemiebekampfung und die Forderung nach humanitarem
Zugang konnen neue Ansatzpunkte zur Friedensforderung auf
lokaler oder nationaler Ebene bieten.

« Die Kernfinanzierung der WHO sollte erhoht werden. Die Stimme
Deutschlands im WHO-Exekutivrat und wahrend der Weltgesund-
heitsversammlung sollte insbesondere fiir die Starkung von
Instrumenten, die konfliktsensible Planung und Monitoring in den
Fokus stellen, eingesetzt werden.

Der Beirat biindelt zivilgesellschaftliche und wissenschaftliche
Expertise zur Krisenprdvention und Friedensforderung und berdt

die Arbeit der Bundesregierung. Er setzt sich aus 20 Expertinnen

und Experten aus Wissenschaft, Stiftungen und Nichtregierungs-
organisationen zusammen. Er begleitet die Umsetzung der 2017 von
der Bundesregierung beschlossenen Leitlinien , Krisen verhindern,
Konflikte bewdiltigen, Frieden fordern*. Durch seine Arbeit fordert

der Beirat aktiv den Austausch der Bundesregierung mit der Zivil-
gesellschaft. Zu iibergreifenden strategischen Fragen kann der Beirat
offentlich Stellung beziehen.
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